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Tra lot Cong van 56 6210/BTC-QLBH ngay 17 thang 5 ndm 2010 cua B
Tai chinh v& viée dé nghi tham dinh du thao Ludt sua ddi, bd sung mot sb didu
cua L.udt Kinh doanh bao hiém (sau ddy goi 1a du thao Ludt), BO Tu phap cd y
kién nhu sau:

|. Vé sy can thiet ban hanh van ban

[Luat Kinh doanh bao hiém di duoc Qube hoi khoa X, ky hop thi 8 théng
qua npay 9712/2000. ¢6 hiéu luc thi hanh ké tr ngay 1/4/2001. Luat Kirh doanh
bao hiém da tro thanh cong cu phép ly dé gitp co quan nha nude thue hién Lo
hon chire nang quan ly, giam sat doi vai hoat dong kinh doanh bao hitm, tao dicu
kién cho thi truomg bao hiém Viét Nam phat tr u,n gOp phan hoan thanh cac mue
tidu kinh & - x4 hoi da dé ra. Tuy nhién, qua gan 10 nam tr ién khai thue hién,
1.uatl Kinh doanh bao hiém da boc 16 nhiing 6n tai, han ché lién quan dén hinh
thire doanh nghiép, dau thau, canh tranh, giao két hop dong bao hiém, chao phi
bao hiém phi ki Thnat chi tra hoa hong: nhan thire cia ca t6 chire a4 nhan vé bio
hiém chua cao; quyen v lgi ich hop phdp cda bén mua bao hiém chua cugc bao
vé. Do vay, dé khic phuc duge nhtrng vudng mic, de cdp rong thue tién trong
thai gian qua, phu hop voi cac cam két hoi nhap quoc 1é cia Vier Nam thi viée
stra ddi, bo sung mét sb didu cia Luat Kinh doanh bao hiém 14 cén thiét,

Il. Vé su phu hop cua ndi dung du thiao van ban voi chinh sach cua
Dang; tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhit, dong b voi he thong cac
vin bian quy pham phap luat

V¢ co ban, du thao Ludt pht hop vol duong 161, chu truong cua Dang va
chinh sach cia Nha nudc trong hoat dong kinh doanh bao hiém. D thao Luét

bao dam tinh hop hién, horp phap, tinh théng nhat, dong bd véi cac quy dinh cla
B6 {uat Dan su; Luat Pau tu; Ludt Doanh nghiép; Luat Piu thau; Luat Canh
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tranh v& cac van ban ban phép luédt khéac ¢6 lién quan, phi hop vai cac cam két va
diéu ude qudc té ma Viét Nam da ky két hodc 1a thanh vién

1H. Vé trinh tu, th tuc soan thio vin ban

Co quan soan thao da tudn thi cac quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap Judt nam 2008 va Nghi dmh 50 24/2009/ND-CP ngay 05 thang 3
nam 2009 cta Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh Luat nay. Co quan chu tri
soan thao da lay y kién cua cac 30, nganh va cac doanh nghiép kinh doanh bao
hiém, dong thoi, t6 chire nhicu 16i thao cung nhu dang tai toan van dy thao Nghi
dinh t-¢n Website di¢n tir cuia Chinh phi, da ¢6 bio céo danh gia tac d(_mg-:. Co
quan soan thdo cling da nghién c¢iu kinh nghiém qudc té vé linh vuc nay.

IV. V¢ tinh kha thi cia du thio Luit

Du thao Ludt stra d6i, bd sung mét sd didu vé phan loai nghiép vu bao
hiém. tai bao hiém bét buoc hinh thirc doanh nghiép, thai diém phat sinh trach
nhiém bao hiém, cung cap dich vu qua bién gidi, trach nhiém trich lap Qu§ bao
vé bér mua bao hiém, dau thau, hop tac, canh tranh trong hoat dong kinh doanh
bao h;un dai ly bao hiém v.v.. Cac ndi dung stra déi, bd sung lan nay la nhung
vuong miic, bire xiic trong thye tién doi hoi phai c6 sy hoan thién phap fuat nham
i\]ldt, huc nhimg han ché, bat cap do. Cac phu(mg an sta doi, bo SUNE Cac noi

duiig + Ga du ido LA 82 duo 230 ra 28 danh 2l the dhnp i duoe T chon trén
¢o s¢ :An nhic co ché thuc thi va kha nang ap dung trong, thm, t[en Do vay, vé

co ban, cac ndi dung sira doi, bé sung du thao Ludt kinh doanh bao hiém hi¢o
hianh [4 ¢o tinh kha thi.

V. Vé nhirng van dé ¢on ¢6 v kién khac nhau
1 Vé cung cr’fp dich vu bdo hiém quu bién gigi (Piéu 6, Pidu 105)

C6 y kién dé nghi khong quy dinh vé cung cap di(,h vy b&o hiém qua bién
gioi tat khoan | Diéu 6 ma nén gjai thich khai niém vé cung cip dich vu béo
hiém cua bién gioi.

Co quan soan thao cho rang, Luét Kinh doanh bdo hiém hién hanh chua
quy dinh vé cung cap dich vu bao hiém qua bién gioi nén du thao [.uat chi sira
doi, bo sung theo hudng quy dinh mdt cach c6 tinh nguyén tic. Co quan soan
thao d¢ nghy glao Chinh phu hudng dan cu thé.

Bo Tu phap nhat tri vo1 giai trinh cua co quan soan thao vé van dé nay

2. Vé canh tranh trong link virc bao hiem (Biéu 10)

Co vy kién dé nghi lam ro quy dinh nao vé canh tranh trong linh vuc bao
hiém s dugc giao Chinh pha hudng dan.



Co quan soan thao da tiép thu, chinh 1y du thao theo hudng quy dinh Ve
canh tranh thuc hién theo quy dinh cua Ludt Kinh doanh bao hiém va phap luit
co lien quan.

Bo Tu phap ddng y v6i y kién cla co quan soan lhao va hudng ¢uy dinh
tai khoan S Biéu 1 dy thao Luat sua ddi, bd sung mdt so diéu Luat kinn doanh
bao hiém (khodan 5 Diéu 1 nay stra doi khoan 3 Diéu 10O Luat kinh doanh bao
hiém hién hanh) theo do, giao Chinh phu quy dinh cu thé vé& "hop tac, canh t anh
va ddu thau trong hoat déng kinh doanh bao hiém". Tuy nhién, du thao LLuat can
lam 1o nguyén tic 4p dung phap luét @6 la: canh tranh trong linh vuc bao hiém,
vé nguyén tic, s& do phap luat vé canh tranh diéu chinh. Trong trudng hop canh
tranh trong linh vuc bao hiém cé dic thy cin phai co quy dinh hudng, dan cu thé
thi sé thuc hién theo quy dinh cita Chinh phu Quy dinh cua Chinh phu chi @161
han trong pham vi gquy dinh cu thé cac van dé canh tranh ¢6 tinh chat dic tha
trong hoat ddng kinh doanh bao hiém.

3. Vé hinh thirc doanh nghiép bio hiém (Piéu 59, Diéu 105)

Co v kién dé nghi quy dinh r6 vé hinh thirc céng ty TNEHII 2 thanh vién
tr¢ 1én va giao Chinh phu hwéng déan cu thé vé van dé nay; du thao [Luat cho phép
hinh thire chi nhanh cua Doanh nghiép béo hiém phi nhan the nudc ngoal theo
cam két WTO 1a sém so véi cam két (theo cam két 12 bat dau tu thang 112011},

Co quan soan théo da quy dinh trong du thao Luat thco hudng chi quy
dinh 2 hinh thac 1a cong ty b phdn va cong ty TNHH (cé thé la céng ty TNIIIT |
thanh vién hoac 2 thanh vién tro 1én).

D(')i' voi hinh thace chi nhanh thi thue hién theo Didu woe Qude & ma Vidt
Nam ky két hodc tham gia. Theo do, ddi véi Té chuc Thuong mal ‘Theé eiai
(WTO) va Hi¢p dinh Thuong mai Vi¢t Nam - Hoa Ky (BI'A) thi vé nguyén tic
phai thuén thco cac cam két da phuong hodc song phuong vé viée me cua thi
truomg bao hiém.

B§ Tu phap déng y v6i giai trinh clia co quan soan thao.

4. Vé thanh tra chuyén nginh (Piéu 122)

Co y kién dé nghi bo thanh tra chuyén nganh quy dinh tai khoan 1, Diéu
122 trong dy thao Luat.

Co quan soan théo da tiép thu va quy dinh trong dur thao Luat theo huéng
thanh tra chuyén nganh theo quy dinh cia Ludt nay va phap ludt vé thanh tra.

B& Tu phap dé nghi can nhic thém vé viée quy dinh 461 voi thanh tra
chuyén nganh kinh doanh bao hiém vi td chure cua Thanh tra B, nganh la van dé
phire tap. Dy an Ludt Thanh tra maoi (thay thé LLuat Thanh tra nam 2004) cing dé
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cép ve 16 chiic thanh tra BO, nganh nhung van con nhiéu y kién khac nhau, chua
duoe thong nhat. Hién nay, B6 Tai chinh giao Cuc qudn ly, gidm sat bao hiém
thue hién nhiém vu, quyén han thanh tra chuyén nganh vé kinh doanh bao hiém.
Do d¢, néu du thdo Ludt sua doi. bo sung mot so didu cua 1.udt Kinh doanh bio
hiem laj quy dinh vé thanh tra chuyén nganh vé kinh doanh bao hiém thi s¢ a0
nén su chéng chéo va trimg lap vé mat td chuc cling nhu vé chirc nang, nhiém vu,
quyén han cua thanh tra chuyén nganh vé kinh doanh bzo hidm va cua Cuc quan
ly gidim sat bao hiém.

V. Vé ndi dung cua Du thao Luat
1. Vé ap dung phap ludt

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 1 thi, "trong ruong hop o su khdce biér
gitta guy dinh cua Ludt nay véi quy dinh ctia ludt khdc vé hoat d(mg kinh doanh
béo hiém thi dp dung theo quy dinh ciia Lugt nay". Dé nghi can nhéc lai quy dinh
nay vi cac ly do nhur sau:

Thir nhdt, vé nguy(.n tac, hoat dong kinh doanh bao hiem sé do phap luat

vé kinh doanh bao hiém diéu chinh. Khi cac doanh nghiép bao hiém thuce hién
ciac hoat dong kinh doanh thudce linh vuc nganh nghé khac nhu: ngan hang. ching

khoan. bat dong san, tai chinh v.v... s& do phap ludt thudc cic linh vuc tuong Gng
diéu chinh. Luét Kinh doanh bao hidm ap dung chung cho céc hoat dong kinh
doanh bao hiém. Tuy nhién, ¢6 thé s& ¢6 hoat ddng kinh doanh bao hiém dac thu
s¢ phai dugc dieu chinh cho phu hop su dic thu d6, vi du: bao hiém hang hai, bao
hiém bat budc...Vi vy, quy dinh nhu du thao s& khong xu ly duoc van dé dac
thi. |

Thir hai, nguyén tac ap dung phép luat dd duge quy dinh cu thé tai Dicu
88 Ludt ban hanh van ban quy pham phap luat 2008. Luat nay khong quy dinh vé
viée p dung phap uat.

2. Ve nhrgng, tai bao hiém ( khoin 4 Diéu 1 )

V¢ co bin, nhit tri voi quy dinh tai khoan 4 Dicu 1 dy thao Ludl, boi vi
van dé nay dd duoc quy dinh tai Phu luc vé ndi dung dp dung truc tiep kém theo
\Jnh] cuyét s6 71. Tuy nhién, dé nghi lam rd khai niém v& “Aé 56 tin nhicm diu ne

3. Vé tham gia gép vén thinh lap doanh nghiép bao hiém (khodn 8
Diéu 1 )
Dy thao Luat quy dinh t6 chirc, ¢4 nhan mudn tham gia gop von thanh

lap doanh nghiép bao hiém, doanh nghiép méi glm bao hiém phai c6 nang luc tai
chinh va kinh nghiém trong linh vuc bao hiém. D& nghi cin nhéc bé yéu cau phaj
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co kinh nghiém trong finh vuc bao hiém vi diéu kién nay anh hudng dén quyen
do kinh doanh ciia 16 chie, ca nhan (theo quy dinh tal Diéu 32 Luat Cée 16 chic
tin dung, cac to chuc tin dung, khong nhit thidt phai co kinh nghidim trovg finh
vuc bao hiem, cling dugce phep thanh lap cong ty bao hmm) Cach quy dinh dicu
kién nhu vay s¢ lam han ché vige thu hit ngudn vén dau te vao thi truong kinh
doanh bao hiém. Dong thoi, dé nghi dy thao Luat lam rd diéu kién "co nang liwc
tai chink " dé 1am co s¢ cho viée dp dung luat trong thuc te.

4. Vé tham quyén va diéu kign ciip chitng chi dai ly bio hiém (khoan
10 Piéu 1)

e nghl quy dinh cu thé trong, du thao Ludt vé tham quym va cie didu

kién dé duge cap ching chi dai ly bao hiém nham bao dam tinh minh bach cua
van ban quy pham phap luat.

Trén day la y kién tham dinh cua Bo Tu phap vé dur thao Luat sua 461, bo
sung mét s6 diéu cta Luét Kinh doanh bao hiém xin giri Van phong Chith phu
va Bo Tai chinh. A

Noi nhjn: KT B() T RUON(;
- Nhu trén: 7 . /
- BO trudng {de bao cao). )

- Lare: VT, vV PLDSKT.




